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3.3. Монroл улсын бэлчээр сэлгэх нуудэл болон

бэлчээрийнэзэмшил

Акира Камимура

ТОКИОГИЙНИх СУРГУУЛИЙНГадаадСудлал, Япон уле

1.0ршил

Монголын малчид енгерсен зууны суулийн хагасаас Европжуу буюу

Барууны маягийн хегжил шинэчлэлийн загварын хэд хэдэн терлийг авч

хэрэглэж ирсэн байна. Тухайлбал, социализмын уед малаа нийгэмчилж

нэгдэ~ хеделгеенд хамрагдан хедее аж ахуйн нэг~rд байгуулсан

бегеедуунийг хегжлийн социалистхуВИЛбар гэж узэж болох юм. 1990 ОНЫ

эхээр зах зээлийн эдийн засаг руу шилжих явцад нэгдлууд таран бутарч,

бэлчээр нутаг нийтийн емч хэвээр улдеэн ч мал хувьчлагдеан бегеед уунийг

хувийн херенге дээр тулгуурласан зах зээлийн загвар гэж хэлж болно. 1990
-ээд оны еуулээс хойш "Байгалийн неец ашиглалтын орон нутгийн оршин

еуугчид тушиглэеэн зохицуулалт" (БНАОТЗ) гэж ярьж байгаа бегеед

энэ нь нийтэд хамаарах байгалийн неец ашиглалтыг зохицуулах нэг арга

юмуу шинэ загвар юм. Суулийн 20 жилийн нехцел байдал нь монголын

бэлчээрийн мал аж ахуйн (МАЛ) еалбарт шинэ менежментийн хешуурэг

шаардагдах боленыг дараахи байдлаар дугнэж болно.

Монголын бэлчээрийн МАЛ-д хоёр уйл явц нелеелж ирсэн гэж ХЭЛЖ

болно. Нэг нь бол 1990 оноое эхтэй олон улеын зах зээл руу нэгдэн орох

уле ундэсний хэмжээний шилжилтийн явц бегеед харин негее нь бол

дэлхий даяар тархсан ур дагавар нь суулийн уед улам ееен нэмэгдэж байгаа

даян дэлхийн дулаарал юм. Эдгээр уйл явцууд нь хедее орон нутгийн ард

иргэдийг мал сургийн хамт цаг агаарын нехцел арай тааламжтай юмуу

эевэл Улаанбаатар хот мэтийн томоохон зах зээл руу чиглэеэн нуудэл

хелелгеенд орж тевлерелт ууеэх шахалт шалтаг болж егеев байна. Уунд

гол аеуудал бол энэ нуудэл нэг тал руу чиглэсэн байдал юм. Таатай нехцел

байдалтай газрын малчид буеад газраае иреэи малчдыг хулээн авдаг, гэхдээ

ямар нэг байдлаар хариу нэхэх боломж байхгуй болж байна (орон нутагт

нь цаг агаар муудах, цас их орох, хэт хуйтрэх зэрэг бэрхшээл гарахад арай

дулаан емне нутаг руу нуухгуй, нуугээд ч хуурай гандуу учир хэрэггУЙ).

Гэтэл малчдын аливаад хариутай байх, харилцан ашигтай байх уламжлал нь

бэлчээр ашиглалтыг зохицуулах ундсэн хешуурэг болеоор иреэи билээ. Энэ
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нь нуудэлчин малчдын аливаа бэрхшээлийг даван туулах чадварын ундэс

байсан бегеед одоо тэр нь бараг уле даяараа алдагдсан байна.

Нийтээр ашиглах неец зохицуулалтын БНАОТЗ гэх мэт арга зуй,

хандлага нь Хардины "Нийтийн эзэмшлийн эмгэнэл" хэмээх бутээлээс

хойш гарч буй зуйлууд юм. Хардины энэ томъёлол нь нийтийн эзэмшлийн

бэлчээрийн неецийн ашиглалтыг зохицуулах хешуурэг байхгуй бол

доройтолд орно хэмээн нотоЛ2К улмаар бэлчээрийг хувьчлах хэрэгтэйг

уриалсан юм. Олон улсын донорууд хуурай уур амьсгалтай Африкд 1970
- 1980 онуудад бэлчээрийн МАЛ-н чиглэлээр хегжлийн олон том теслууд

хэрэгжуулж, хажуугаар нь 1980 оны уеэр 8вер Монголд бэлчээр газрыг

тусгай гэр булуудэд хувиарлан егсен явдал зэрэг нь Хардины бутээлээс

санаа авсан арга хэмжээ баЙв. Гэтэл эдгээр нь багагуй серег ур дун

узуулсэн бегеед тэр нь бэлчээр газрын экологид тод мэдрэгдэхийн зэрэгцээ

бэлчээрийн МАЛ-н эдийн засагт мен серег нелеелеен байна (Fratkin, 1997).
Азийн Хегжлийн Банкнаас (АХБ) Монголын Засгийн газарт 1990 оны уеэр

егсен эдийн засгийн зевлегее нь мен ижил утгатай баЙв. Гэтэл Хардины

бутээл хэвлэгдеэнээе хойш нийтийн эзэмшлийн неецийг амжилттай

ашиглаж байгаа мэдээлэл дэлхийн олон енцег булангаас ирсээр байна.

"1999 оноос хойш 2000 гаруй "малчдын булэг" (МБ) эсвэл "бэлчээр

ашиглагч булэг" (БАБ)-ийг 12 туегай донор болон терийн бус байгууллагын

тэтгэлэгтэй байгуулсанаар Монгол уле нь дундын эзэмшил дээр ундэслэсэн

бэлчээрийн менежментийг сорих де-факто талбар нь болсон байна"

(Femandez-Gimenez et al. 2008; Маи and Chantsalkham, 2006). Эдгээр

хетелберуудийг санхуужуулж буй донорууд, жишээ нь, НУБ-ын Хегжлийн

Хетелбер (НУХХ), Швейцарын Хегжлийн Агентлаг (ШХА), малчдын булэг

(МБ) юм уу бэлчээр ашиглагчдын булэг (БАБ)-т бэлчээр эзэмших эрхийг

олгох хууль санаачилеан байна. Бэлчээрийн тухай хуулийн теслийг эдгээр

хетелберт оролцогчид, Их Хурлын зарим гишууд, зарим Яам тамгын

газрын албан хаагчдаас бурдеэн ажлын хэсэг бэлдеэн байна. Уг теслийг

Их Хуралд 2010 оны 10 дугаар сарын 5-ны едер ерген барьеан боловч тэр

уедээ батлагдаагуй байна. Бэлчээрийн хууль ирээдуйд хэрэгжинэ гэсэн

ойлголттойгоор Тесел хэрэгжиж буй газруудад, зарим Сумын дарга нар

БАБ-тэй енеегийн Газрын тухай хуулинд зааенаае хальсан бэлчээрийн газар

эзэмшлийн эрх олгох гэрээ байгуулеан байна.

Орон нутагт суурилсан байгалийн неецийн менежмент чиглэлээр

БНАОТЗ зэрэг еанаачилгууд газар дээрээ амжилттай хэрэгжинэ гэсэн

найдвар, хулээлт ендер байсан ч хэрэгжилт нь тэр бур санаанд хурэхгуй

байна (Leaeh et al. 1999:~26). Монголд ч гэеэн мен адил БНАОТЗ-ийн

хетелберуудийг хэрэжуулэхэд хундрэл учирч байгаа тухай мэдээлсэн

байна (Жишээ нь Upton 2005, 2008; Bedunah, Schmidt 2004). Эдгээр хундрэл
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бэрхшээлууд тэрхуу санал болгож буй Бэлчээрийн хууль хир зэрэг ур

егеежтей байхыг харуулж байна.

Энэ булэгт дээр дурьдсан Бэлчээрийн хууль нь бэлчээр ашиглагч булэгт

(БАБ)-т бэлчээрийн газар эзэмшлийн эрхийг хэрхэн эдлуулэх гэж буйг

болон малчдын булгууд нь Монголын нуудлийн МАЛ-н тогтвортой1 байдлыг

хангаж чадах эсэхийг тодруулахад чиглэгдсэн юм. Эхлээд, Монгол улсын

Газрын тухай хуулийн ундэслэлийг товч дурьдаж, дараа нь бэлчээрийн

хуулийн теслуудийн бэлчээрийн менежментэд нелеелех зарим заалтыг

шинжлэн узэж, Монголд хээрийн судалгаа хийх явuдаа хуримтлуулсан

мэдээнээе энэ сэдэвтэй холбоотой асуудлыг хендех зорилго тавив.

2. Хуулийнундэслэл

1990 оны эхнээс бэлчээрийн харилцааны шинэ систем бий болгох эсвэл

бэлчээрийн ашиглалтыг зохицуулах эрх зуйн орчин бурдуулэх оролдлого

хийгдэж ирсэн. Суулийн арваад жилд бэлчээрийн хувьчлалаас экологийн

тогтвортой байдал руу анхаарал шилжсэн ч энэ асуудлыг оновчтой

шийдвэрлэх учир шалтгаан, ундэслэл еерчлегдеегуй хэвээр улдэв.

1990 оны эхээр зах зээлийн эдийн засгийн харилцаа руу шилжих нь улс

орны чухал асуудал баЙв. Хэдийгээр цеен Монгол хун уунтэй санал нийлж

байсан ч газрыг хувьд эзэмших нь зах зээлийн эдийн засагт хел тавихад

шаарддаг том шалгуур болдог. 1991 онд Зевлелт Холбоот Уле задарч Эдийн

Засгийн Харилцан Туслах Зевлел (ЭЗХТЗ)-ийг тарсны дараа зах зээлийн

эдийн засаг бурдуулэх 'ууднээс хэд хэдэн эдийн засгийн шинэтгэл хийх

шаардлага Монголын Заегийн газарт тулгарсан байна. Эдгээр шинэтгэлийг

Олон Улсын Валютын Сан (ОУВС), Дэлхийн Банк (ЦБ), Азийн Хегжлийн

Банк (АХБ) зэрэг олон улсын хегжлийн байгууллага болон бусад донор

агентлагуудын зевлегее, зевлемжийн дагуу авч хэрэгжуулеэн байна.

Терийн емчийг хувьчлах хууль эрх зуйн акт батлагдав. Бэлчээрээс бусад

терийн емчийн газрыг хувьчлахыг зевшеерсен Шинэ Ундеэн хуулийг

1992 онд тунхагласан байна. Гэвч газрыг хувьд емчлуулэхийг зевшеерсен

шинэ Газрын тухай хуулийг Их Хуралд хэлэлцуулснээр улс орныг бухэлд

нь хамаареан мэтгэлцээн уусэв. Снийт тэмдэглэенээр бол Ундеэн хуульд

бэлчээр хувьчлах аеуудал ороогуй ч АХБ мэт олон улсын агентлаг холбогдох

тайлангаае иш татан: "Одоогоор газар хувьчлаагуй байна. Ууний ур дунд

газрын харилцааны тодорхойгуй байдал газар ашиглалтыг сайжруулах

сонирхлыг бууруулж ... Газрын тухай хууль нь ... малчид, тариаланчид болон

бусдыг газар ашиглан ур бутээмжээ дээд зэргээр нэмэхийн ЗЭРЭГЦЭЭ, газрын

I Энд авсан тогrвортой байдлын та;!.архаЙлалт: "хун алны амьдралын хэрэгцэзг хангахын зэрэгцээ

экасистемиин уусгэн бутээх хийгээд дасан захицах '1адавхийг хадгалан улдэх" (Feгnandez-Gimel1ez and SlI'ijt
2003: 821).
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эвдрэл талхлагдалтаае хамгаалахыг урамшуулах зорилготой юм" (х.443)

хэмээн Заегийн Газраае бэлчээрийн газрыг хувьчлахыг яаруулж байв

(Sneath David 2003).

АХБ Монголын Тевлереен телевлегеет эдийн заегаае зах зээлийн

харилцаанд шилжих явцыг дэмжих зорилгоор Хедее Аж Ахуйн Салбарын

Тесел (ХААСГ) 1994-1996 онд хэрэгжуулеэн байна. АХБ зах зээлд газар

ашиглалтын харьцааг зшrnцуулах бодлогын шинэчлэлт хийх ууднээе

Газрын тухай хууль батлагдах ёетой гэеэн байна. УИХ хуулийн теслийг

3 жил хэлэлцэж 1994 оны 11 дугээр сарын 11-нд батлав. Газрын тухай

хууль орон еууц барих, уйлдвэрлэл уйлчилгээ явуулах, тариалалан эрхлэх

зэрэг, мал бэлчээрлуулэхээе буеад зорилгоор терийн емчийн газрыг урт

хугацаа1l,{} эзэмших (60 жил хуртэл, туунийгээ нэг удаа 40 хуртэл жилээр

еунгаж болно) эрхийг иргэдэд олгодог. ХААСТ-ын тайланд Газрын тухай

хууль хоёрдмол утга, утгын зерчил агуулеан хууль болж гэж шуумжилеэн

тул хуулийг 1997,1999 ба 2002 онуудад туе туе 3 удаа шинэчлэн найруулеан

байна. Газрын тухай хууль 1997 оны нэмэлт еерчлелт нь газрыг евелжее,

хаваржааны зориулалтаар газар эзэмшуулэх эрхийг нээж, 2002 оны

нэмэлтээр тариалангийн зориулалттай газрын турээеийг буедад шилжуулэх,

барьцаалах эрх нээгдеэн боловч эзэмших эрх олгоогуй байна. Газрын

телберийн тухай хууль, Геодези, зураг зуйн тухай хууль, Ул хедлех

херенгийн буртгэлийн тухай хууль зэрэг хуулиууд 1997 онд батлагдеан

байна (ADВ 2002).

2002 онд л денгеж орон еууцны болон уйлдвэрлэл уйлчилгээний

зориулалтаар газар емчлех эрхийг хуульчлан батлаеан байна. Шинэ Газар

Хувьчлалын Хууль (Монгол улеын иргэнд газар емчлуулэх тухай хууль) Их

Хурлаар батлагдаж 2003 оны 3-р еарын 1-ний едреее дагаж мердех болеон

байна. Иргэдийн дунд газар емчлех идэвх еонирхол тедий л их ернеегуй

учир 2005 он болон 2008 онуудад туе туе хоёр удаа нэмэлт еерчлелт оруулж

газар хувьчлах хугацааг 2008 оны 5 дугаар еарын 1 хуртэл 2 жилээр, дараа

нь 2013 хуртэл 3 жилээр туе туе сунгаеан байна.

АХБ-ны тайланд (2002 он) дараахь дугнэлт :хийгдеэн байв: 1990 оны

эхээр ~онгол улеад газар эзэмшлийн харилцаа нь хэр ярвигтай аеуудал

болохыг дутуу тооцоолсон байна. ~онголын туухэнд газар хувийн

эзэмшилд байсан уе байгаагуй бегеед малчид Ундеэн хуулийн дагуу малаа

челеетей бэлчээрлуулэх эрхтэй тул газар, тэр дундаа бэлчээрийн газар,

хувийн эзэмшилд очих аеуудлыг ихэд эеэргууцсэн байна. Эдгээр хундрэлээс

болон Газрын Тухай Хуулийг 3 жил хэлэлцэн хамгийн маргаан ихтэй хувийн

эзэшлийн тухай болон бэлчээ{> ашиглах эрхийн заалтуудыг нь хаееанаар

1994 онд батлагдеан байна. Эргээд харахад ХААСТ нь арай даруу боловч

илуу бодитой зорилт тавьж анхаарлаа зевхен газар тариалангийн аеуудалд

470



МОНГОЛЫН НYYДJ1ИЙН МАП АЖ АХУЙ БА ЭКОСИСТЕМИЙН СУJIЖЭЭ

тевлеруулсэн бол дээр байжээ (х.5).

1990 оны эхээр авч хэрэгжуулсэн еерчлелт шинэчлэлтийн серег ур

дагавар болох ядуурал, шударга ёс, байгаль орчны асуудал зэрэг нь 1990
оны дунд уеээс урьдаас илуу тод мэдрэгдэж эхлэв. Свифт (Swift, 1995)
тэмдэглэснээр бол "газар эзэмшлийн харилцаа маш тодорхой бегеед

эрсдэлгуй байвал олон ядуу гэр булийн ашиг орлогоо нэмэхэд шаардагдах

урьдчилсан нехцел болж егех бегеед газрын хууль баталснаар ирээдуйд

газрын хувиарлалтыг зуй зохистой явуулахад суурь тавих юм" гэжээ. Негее

талаар "Монголын нехцелд бэлчээрийн газар эзэмшлийн эрхийн гэрчилгээ

авч менге олох хэрэгсэл болгон ашиглах хэрэгцээ байхгуй (энэ гуйлгээнд

мал ашиглах боломжтой тул) бегеед тэрхуу гэрчилгээнд ундэслэн бэлчээр

газрын зах зээл уусгэж болохгуй, яагаад гэвэл энэ нь бэлчээрийн хамгийн

ашигтай газрууд л хувьчлагдаж, худалдаалагдана, эдгээр газаргуйгээр

бэлчээрийн систем нь ашиг егеежгуй болж тогтвортой даац чанараа алдана

гэсэн уг" гэж тэрээр бичээд бэлчээрийг булгээр эзэмшихийг дэмжин

уриалсан байна (х.115).

1991-2001 онуудад дарааллан болсон зуд нь Монголын нуудлийн мал

аж ахуй нь байгалийн гамшигийн эрсдэл ихтэй тул ур бутээмж муутай

бэлчээрийн уламжлалт аж ахуйд дэвшилтэт арга технологи нэвтруулэн

эрчимжсэн мал аж ахуйн загвар руу шилжуулэх тухай ярианд тулхэц егсен

юм. 2001 онд тэр уеийн Еренхий сайд, Еренхийлегч асан Намбарын Энхбаяр

Монголын малчдын ирээдуйг болон Монголын мал аж ахуйн хегжил,

орчин уеийн шинж чанарыг хэрхэн тесеелж байгаагаа "...бэлчээриЙн
уламжлалт аж ахуй нь еерчлегден хувьсаж хун амын 10 орчим хувийн

эрхлэх эрчимжсэн мал аж ахуйн хэлбэр руу шилжинэ ...." гэж тов тодорхой

илэрхийлсэн байна (Marin, 2008).

Тууний узэл бодол нь хэдий дотоод гадаадынхны зугээс шуумжлэлд

нилээд ертсен боловч (Rossabi 2005), энэ нь хедеений хувийн хэвшлийнхэн

мал аж ахуйн эрчимжсэн хэлбэрт шилжин орж, яваандаа бэлчээр газрыг

хувьчлах тодорхой бодлого улсаас хэрэгжуулэх юм байна гэсэн дохио болж

Монголын малчид, иргэдэд ойлгогдсон байна. Бэлчээр газрын эзэмшлийн

тухай хуулийн ундэслэлд дээр дурьдсаны дагуу Бэлчээрийн тухай хуулийн

теслийг санаачлагч, шинэ хуулийг дэмжигч нарын санал бодол шингэсэн

байх нь тодорхоЙ.

Фернандез-Гименез ба бусад (Fernandez-Gimenez, М.Е., Кamimura А,

and Batbuyan, В. 2008) судлаачдын нэгэн адил тэдгээр хуулийн теслийг

санаачлагчдын бичсэн бутээлуудийг судалж, бэлчээрийн эрх зуйн орчинг

бурдуулэх шаардлага, ундэслэл болж буй дараах 3 асуудлыг онцлох нь зуйтэй

гэж узэв. Уунд: бэлчээрийн газар ашиглалтад хийх херенге оруулалтыг
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дэмжиж, зев зохистой ашиглалтыг (уунд бэлчээр хамгаапап нь урвуу

харилцаатай ОЙЛГОЛТ) урамшуулах шаардлага нэмэгдэж, хедее аж ахуйн

хеГЖJШЙН чиг хандлагын дагуу эрчимжсэн мап аж ахуйн уйлдвэрлэл эрхлэх

фермерийн аж ахуй хегжих орчин бурдуулж, бэлчээр газрыг хамгаапах,

ашиглалтыг зохицуулах тапаархи засаг терийн шууд уургийг нимгэлэх

гэсэн зyйJIyyдийг нэрлэж болох юм. "Бэлчээрийн тухай хуулийн теслийн

танилцуулга"-д2 мен эдгээр асуудлыг хуулийн ундэслэл болгон оруулсан байна.

3. Хуулийнтеслийн бугэц, зо:хицуулаххарилцаа

Бэлчээрийн тухай хуулийн теслийг боловсруулахдааАвстрали, АНУ,

Исланд, БНХАУ, Аргентин зэрэг (Наппат, 2007) нуудлийн мал аж ахуйтай

бусад орнуудын бэлчээрийн хуультай зохицолдуулах гэж оролдохоос гадна

БНХАУ-ын Нутаг бэлчээрийн хуулиаас иш татсан байна.

Фернандез-Гименез нарын судлаачид (Fernandez-Gimenez, М.Е.,

Кamimura А, and Batbuyan В. 2008), 2007 оны 7 дугаар сарын 2~HЫ хуулийн

теслийн бэлчээрийг гэрээгээр эзэмшуулэх заалтуудыг нягтлан узжээ.

Шинэчлэн найруулсан хувилбаруудад нэмэлт еерчлелт нилээд орсон ч энэ

илтгэлтэй холбогдолтой 2008 оны 3 дугаар сарын 27-ны (А хувилбар) 2010
оны 5 дугаар сарын 1З-ны (Б хувилбар) едрийн хувилбаруудыг авч узнэ.

Хуулийн тесел нь евелжее, хаваржааны зориулалтаар газар эзэмшуулэх

эрхийг нээж, эрчимжсэн мал аж ахуй эрхлэх бэлчээр ашиглагчийн булэг

(БАБ) буюу малчдын НехерлелдЗ болон хуулийн ЭТГЭЭДЭД бэлчээрийг удаан

хугацааны гэрээгээр ашиглуулах тухай заасан байна (А хувилбарын 4.1.З-р

зуйл анги ба Б хувилбарын 9.З-р зуйл анги)4. А хувилбарт, эрчимжсэн мал

аж ахуйн уйлдвэрлэл эрхлэх бэлчээр нь хот суурин газар орчмын бэлчээрт

л хамаарч байсан (lЗ.З-р зуйл анги) бол хамгийн суулчийн Б хувилбарт энэ

зуйл ангийг хассан байна. Б хувилбарын З.1.9-р зуйл ангид БАБ нь зохион

байгуулагдсан l~aac цеенгуй (говийн бусэд 5-аас цеенгуй) малчин ерхийг

хэлэх бегеед, БАБ буюу малчдын булэг нь Иргэний хуулийн 481.1-р зуйл

ангийн дагуу зохион байгуулагдсан хуулийн ЭТГЭЭД, "буртгэгдээгуй холбоо",

"нехерлел" байдлаар (З.1.9-р зуйл анги) иргэний эрх зуйн харилцаанд бурэн

эрх бухий телеелегч буюу гишуудээр дамжин оролцож болох юм байна.

2007 оны 7-р сарын 2~HЫ едрийн хуучин хувилбарт бэлчээр эзэмших

эрхийн гэрчилгээг бусдад шилжуулэх, барьцаалах эрх нээсэн бол

Их Хурлыв вэб хуудас: l1ttp://www.paгlial11ent.l11l1/new/law/pгojectJindex/page/5 .
J "Нехерлел" ("туншлэгч") гэдэг нь Монгол ЭХ сурвалжид хэрэглсэн хувилбар. Ногоон Алт веб хуудасд энэ

угийг "col1l1llllnity" болон "малчдын нехерлел ба булгууд" хэмээн 4.1.3 болон 13.1 дугээр зуйл аНГlIЙГ тус тус

орчуулсав баЙва. Хамгийн суулийн Б ХУВИЕбар (2010 оны 5 дугаар сары н 13-ны) нь АНГЛII хэл дээр"llегdег

gгоuр"-bIГ "малчдын бу.1ЭГ" гэж аШllглсан байна.

• ~008 оны 3 дугаар сарын 27-ны хуучин ХУВllлбарт бэлчээр ашиглагсадын булэгт (БАБ) л БЭЛЧЭЭРIIЙГ удаан

хугацааны ГЭрЭЭГЭЭр эзэмших эрхтэй баЙжээ.
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шинэчилсэн А, Б хувилбар нь шилжуулэх эрхийг Л зевшеерсен байна.

Хамгийн суулчийн В ХУВl:iЛбарт бэлчээр эзэмших эрхийн гэрчилгээг

барьцаалах, худалдах, бэлэглэх хориотой гэжээ (14.1.1-р зуйл анги). Энэ

заалт нь малчдаас бусад этгээд бэлчээр эзэмших боломжийг багасгах юм.

А хувилбарт шинээр 18.2.4-р зуйл ангийг оруулснаар эзэмшлийн

бэлчээрийн газрыг хашихаас емне тэрхуу газарт байгаль орчны унэлгээ

ХИЙХ нь ввер Монголын "хашаа хайсын асуудал, диллем" уусэхээс

урьдчилан сэргийлэх магадлалтай юм (Taylor, 2006). Бэлчээрийг хашиж

хааснаар хашаа хайсаар хашигдаагуй хэсгийн бэлчээрийг дур зоргоор

ашиглах, газрын доройтолд оруулахад хургэдэг. Б хувилбарт (2010.5.13)
бэлчээрийг хашиж хаах тухай заалт байхгуй боловч, 12.3.2-р зуйл ангид

бэлчээр Эзэмшигч нь эзэмшлийн бэлчээрээ зааглах, тэмдэг тавих, бусдын

мал оруулахгуй байх арга хэмжээ авах, нийтээр ашиглах бэлчээрт отрын 5

бэлчээрийн (6.1-р зуйл анги) хилийн заагийг тавих, дамжин енгерех (6.2-р

зуйл анги) эрхтэй гэжээ. Нийт бэлчээрийн lО-аас багагуй хувийг отрын

бэлчээрт ашиглана (9.5-р зуйл анги). 12.З.З-р зуйл ангид Малчдын булэг

(БАБ) эзэмшиж буй бэлчээрийн хэсгийг булгийн бух гишуудийн дийлэнх

олонхийн саналаар бусдад тур хугацаагаар гэрээгээр ашиглуулах эрхийг

заасан. Хэдийгээр эдгээр нэмэлт еерчлелтууд нь 9.1l-д буй байгалийн

гамшгийн нехцелд эрх зvйн харьцааг зохицуулах заалтын адил нуудлийн

мал аж ахуйн уян хатан чанрыг хадгалахад туслах магадлалтай бегеед

бэлчээр эзэмшигчийн уурэг, хариуцлагыг тодруулж егсенеер бэлчээр

газрыг хамгаалах, еереер хэлбэл, бэлчээрийн доройтлыг орон нутгийн

малчдад хамааруулах зорилготой емчлелийн тусгай эрхийн тогтолцооны

хурээнд энэ санал болгож буй хуулийг найруулсан байна.

2007 оны 7-р сарын 2О-ны едрийн хуучин Ахувилбарт "эзэмшиж авсан

бэлчээрээ нехен сэргээх, сайжруулах арга хэмжээ аваагуй, бэлчээрийн

телев байдаlI нь эзэмшилд авахаас емнех хэмжээнд эсвэл доройтолд орсон

нехцелд... бэлчээр эзэмшуулэх гэрээг хугацаа дуусахаас нь емне еерчилж

болно" (22.2-р зуйл анги) гэж баЙсан. Хамгийн суулчийн Б хувилбарт

эдгээр зуйл ангийг хассан ч 12.4.2-р зуйл ангид бэлчээрийн телев байдлыг

доройтуулахгуй байх, 14.1.4-р зуйл ангид бэлчээрийн даацаас хэтэрсэн

тооны мал бэлчээхийг хориглоно гэж оруулсан байна.

4. Айл ерхийн судалгаа

Бид бэлчээрийн МАА эрхэлдэг ерх айлыг нууж суухад нелеелдег

5 Оторт гарах- айл ерх малаа аваад тодорхой зорилготойгоор (евелд бэлдэж малаа намар нь тарга хуч авахуулах.

эсвэл байгалийн серег узэгдэл. ган гачиг, зуд турханаас зайлсхийн бэлчээр сэлгэх) нуух, зарнмдаа гэр булийн

хэн юг нь малынхаа зарим хэсгийг аваад гзргуйгээр майхантай нуудэллэн явахыг оторт гарах юмуу мал

оторлох гэнэ.
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нехцел байдлыг тодорхойлох зорилгоор ерх айлын судалгаа6 хиЙЛээ.

Экологийн ялгаатай бусуудээс (Хуенэгг 1) 3 сум сонгон, сум бурээс сумын

тевийн баг биш болон бусад салбар (жишээ нь Уул уухайн салбар)-ын

нелеенд автаагуй туе бур нэг баг сонголоо.

Хуснэгт 1. Судалгаандхамрагдсанцэгуудийнонцлог

8геемербаг Цээл баг Хондотбаг

Судалгаахийсэн цэг (Эрдэнэсум) (Баян-8нжуулсум) (Ханхонгорсум)

болон цаг хугацаа Тев аймаг Тев аймаг 8мнеговьаймаг

9 -р сар 2008 9-р сар 2009 2-р сар 2009
Экологийн бус Ой - хээр TaТI Хээр тап ГОБЬ - хээр тал

Жилийн дундаж тунадас < ЗООмм <200 мм < 200 мм
Газрын хэмжээ 212.0 164.6
(1000 га) (803.0) (479.0)

-

Хун амын тоо (урд оны 522 965 524
эцсээр) (3,607) (2,324) (2.422)
Малтай ерх айл (урд 183 259 136
оны эцсээр) (1105) (618) (721)
Малын тоо толгой (урд 28,330 69,551 31,210
оны эцсээр) (126,085) (179,229) (149,283)

Эдгээр ерх айлыг эзэмшлийн малынх нь нийт толгойгоор нь малын тоо

толгойд ноогдох орлогын татварын данснаас системчлэн туувэрлэж авсан

(Хуенэгг 2). Эдгээр дансандсумын тевд байнгын оршин суудаг ерх айлууд

болон тусламжийнбараанаасилуу хуртчихгэсэн болон татвараасзайлсхийх

ууднээс зориудхуваагдансалсан ерхуудхамардагтул судалгаандаатэдгээр

ерхуудийгоруулахгуйхасав.

Судалгаандорсон гурван цэгт бугд бидний таамаглалындагуу нелеелех

хучин зуйл болохоор тооцоологДож байсан бэлчээрийн харилцааны талаарх

хандлага (дервен улирлын бэлчээрийгтустай ерх айлууд эзэмших ёстой гэж

боддогмалчидбэлчээрийгнийтээрээашиглахёстой гэж боддогмалчдаасилуу

их нуух магадлалтай), ерхийн тэргуулэгчийн нас, ерхийн доторхи ажиллах

хучний оролцоо зэрэг бусадхэмжигдэхуунийннелее огт ороогуй байна. Харин

ч малчин айлын бэлчээр сэлгэх нуудэл нь зевхен малын нийт тоо толгойтой

(Хуенэгг3) мэдрэгдэхуйцуялдаа холбоотойнь тодорхойбайна.

Хот айльm (Хэд, хэдэн малчинерх айлсан буужхот айлыг бурдуулдэг)7

маллаж буй бог малын тоо толгойг ашиглавал уялдаа холбооны зэргийг

(, Эю судалгаа нь 2007 оны зун Хl1iiгдсэн НаГОЯГl1iiн Их Сургуулийн (Азийн Хуулийн Солилцооны Тевийн) судалгааны

теСЛI1ЙН юг XJсэг болох судалгааны дээр СУУRI1лсан болно. (FemGl7dc;:-Gimеl7е;: et al. 2008-г харна уу).

7 Судалгааны явцад хот айлын харl1УЛЖ байсан малын ТОО толroй . еереер хэлбэл, урьд емний нехцел,

тухайлбал, ерх айл нь хот айлын БУРЭЛDЭХУУНД байсан эсэх тусгагдаагуй бегеед хот айл эсвэл дан ганц ерх

айлын хариулж байгаа малын тоо я.1гаагуЙ баi1на.
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нэмэгдуулэх хандлага байна. Энэ нь тал болон бэл'Чээрuuн хэрэгцээнээс

болж нуудэллэдэг гэсэн малчдын яриаг нотолж байна Хуурайвтар газруудад

малчид ахиухан малтай болох туемаа илуу их нуудэллэх шаардлагатай

болдог байна.

Энд Ханхонгор еумын малчид нуудэллэх нь бага бегеед негее 2 цэгийн

малын тоотой харьцуулахад цеен нууеэн байна. Энэ нь гол телев малчин

ерхийн маллаж эевэл эзэмшиж буй бог малын тоо толгойноос шалтгаалсан

бегеед нуудлийн "Говийн хэлбэр"-ийн туегал болж байна (Humphrey &
Sneath, 1999). Малчид еерийн ерхед нь ноогдох худгийг тойрон нуудэллэдэг

бегеед жилийн тэн хагаеыг евелжеендее енгерееж, жилийн бусад улиралд

еве ногоо ургаеан газрыг даган нуудэллэдэг байна. Тэд евелжеенийхее

хурээнээс гарч явахыгаа "оторлох" гэж ярьдаг байна. Ханхонгорын малчид

негее 2 цэгийн малчдыг бодвол еерийн буудаллаж дадсан газраа цеен

ашигладаг нь Ханхонгорынхон бэлчээр сэлгэн нуух оппортюниет хандлагтай

бол негее 2 цэгийн (Хуснэгг 2) малчид улирлаа даган евелжее, хаваржаа,

зуншлага,намаржааруугаа нуудэллэхсонирхолтойгхаруулжбайна.

Хуснэгг2. Судалгаандхамрагдсанцэгуудийндундажерх айл

8геемербаг Цээл баг Хондотбаг

Судалгаандхамрагдсан Эрдэнэ сум Баяненжуулсум Ханх:онгорсум

газрууд Тев аймаг Тев аймаг 8мнеговьаймаг

N=168,n=20 N=203, п=52 N=122, п=52
Хотайлын 2.05 2.08 1.66
Гишуудийн тоо

Малын Т()о толгой (ХИН) 447.38 595.53 402.49

Хонь 123.5 178.3 74.5

Ямаа 67.7 148.2 191.7

Ухэр 23.3 15.5 1.2

Адуу 17.6 26.6 11.2

Тэмээ 0.0 1.0 13.9

Хот айлын малладаг
887.15 1086.21 556.15

малын ТОО (ХИН)

Жилд нуух ТОО 3.32 3.55 3.05
Жилд туулах зам 48.54 58.05 50.32
дундажаар (км) (32 сарын) (47 сарын) (44 сарын)

Суулийн 10 жилд
буудаллаждадсан газрууд 30.43 20.31 12.85
(%)

Малаас олсон орлого 2008 23,809,76 3,707,662 2,761,296(2007 Эрдэнэ) (Гег) Нийт

Хонь 581,210 1,137.399 326,053
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Ямаа 886.071 1.736.590 1.894.932

Ухэр 724,267 456.846 6.604

Адуу 189,429 322.212 65,443

Тэмээ О 54,615 468,264

Малд зарцуулеан зардал

2008 834,714.29 390,296.15 225,256.60
(2007 Эрдэнэ) (Гег)

ХИН: Хонь Идээшлэх Нэгж. Хонийг 1ХИН ГЭЖ тооцоолоод, ямаа 0.9, ухэр 6, адуу 7,
тэмээ 7ХИН ГЭЖ тооцоолно. Тег -Тегрег

2008 оноое эхлэн Шведийн Хегжлийн Агентлаг (ШХА)-ын Ногоон Алт

хетелбер хэрэгжуулж иреэн Тев аймгийн8 ендерширээт сумд 2008 болон

2009 онуудад, Ховд аймгийн Дуут сумд 2008 болон 2010 онуудад албан ёены

болон энгийн ярилцлагатай судалгаа (жишээ нь Хуенэгг 4) хиЙеэн.

Хуснэгг3. Бэлчээреэлгэх нуудэл ба мал сургээе олеон орлого,

мал еургийнтоо толгойнуялдаахолбоо (корреляци)

ЭрдэнэN=168, n =20 Баяненжуул N=203, n Ханхонгор N =122, n
=52 =52

Нийт Нийт Нийт Нийт
Нийт

Нийт
Нийт

Нийт Нийт малааеr= туулсан малын туулсан малын туулсан

олеоннуудэл
зам орлого

нуудэл
зам орлого

нуудэл
зам

()рлого

Нийт (ХИН) 0.58 0.54 0.68 0.46 0.44 0.70 0.31 0.31 0.69
Хотайлын

маллаж буй нийт 0.64 0.70 0.43* 0.48 0.48 0.44 0.34 0.25 0.41
малын толгой

(ХИН)

*онцялгаа баЙХгуй.

Хуснэгг 4. Бэлчээрийнталхагдалдоройтлынталаархималчдынмэдрэмж

Эрдэнэ Баяненжуул Ханхонгор

сум сум сум

Бэлчээрийн талхагдлыг мэдэрсэн 90.5%, п=19 90.6%, п=48 69.8%, п=37
()ролц()гчдын %

Дээрхоролцогчдынбэлчээрийнталхагдал
78.9%, п=15 70.8%, п=34 91.9%, п=34

цаг уурын 66РЧЛ6ЛТ66С улбаатай гэсэн %

8 2008 ОНД хэрэгжуулсэн Ногоон алт теслийн тайлан, Жамсранжав 2009 .
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5. Хэлэлцуулэг

5.1. Нуудэл хеделгеен, тэнцвэртэй болон тэнцвэргУЙ загварын харилцан

шутэлцээ

Монголд еуулийн уед хэвлэлд бэлчээрийн экологийн талаар бичихдээ

тэнцвэртэй болон тэнцвэргуй экоеиетемын загварын тухай их дурьддаг

еэдвийн нэг болжээ. Энэ загвар буюу парадигм нь бэлчээрийн харилцааны

эрх зуйн орчин, хууль тогтоомжид хандах хандпагад болон бэлчээр зохион

байгуулалт буюу менежментэд нелеелех (Mearns, 1994) утга учиртай хэдий

ч энэ хоёр еалаа ойлголт биш харин ч таералтгуй холбоо буюу континиум

юм (эре тэе ялгаа бухий шинж чанартай экоеистемууд биш, харин

тэнцвэртэйгээе тэнцвэргуй хуртэлх олон янзын экосистемийн цуваа юм).

Тэнцвэртэй экоеистемд мал БЭЛЧЭЭрJIЭЛПIЙН ачаалал ургамалжилтын телев

байдалд нелеелдег бегеед мал сургийн тоог зохистой хэмжээнд барих гэх

мэт бэлчээр зохицуулалтын уламжлалт арга нь бэлчээрийн тогтвортой

менежментэд хамгийн тохиромжтой. Харин тэнцвэргуй экосиетемд хур

тунадае зэрэг' амьд бус хучин зуйле нь ургамалжилтын телев байдлыг

тодорхойлох бегеед мал еургийн тоо толгой, ургамал.жIUIТЫН динамик

еерчлелт хоорондын уялдаа холбоо бага баЙдаг. Бэлчээр сэлгэн ихэвчлэн

нуудэллэн еве тэжээлийн элбэгийг "эрэлхийлэх" нь энэхуу экоеистемийн

хувьд урьдчилан таамаглаеан орон зайн болон цаг хугацааны егегдэхуунд

даеан зохицох бэлчээрийн менежментын уламжлалт арга юм. Орон зай, цаг

хугацааны иймэрхуу еерчлелтед даеан зохицох бэлчээрийн менежментийн

арга зам бол мал еурэг нэг нутгаае негее руу ихэвчлэн нуудэллэх маягаар

байгалийн бэлчээрээе боломжтой тэжээлийг "хайн олж авах" арга юм

(Bruee and Mearns, 2002). Ингэенээр, хэрэв Монголын бэлчээрийн дийлэнх

хэеэг нь Тэнцвэртэй экоеиетемд дуйцэх нь тогтоогдвол, бэлчээрийн даацыг

тодорхой хэмжээнд барьсан бегеед эзэмшлийн эрхийг албан ёсоор илуу

баталгаатай болгосон хууль тогтоомж батлуулах ЗvЙтэй байж болох юм

(ХуенэГ'Г 5).

Монголд хур тунадасны олон жилийн еерчлелтийн коэффициент 33
хувиае илуу ендер байдаг газруудад, жилийн дундаж хур тунадасны тувшин

250 мм мм-ээе доош байхад экоеистемийн "тэнцвэргуй" динамик илрэх

учиртай гэж уздэг (Ellis & Chuluun 1993: Ellis 1995). Гэхдээ зарим еудлаачид

Монголын "тэнцвэргуй" динамикт хамаарч буй газрын хэмжээг еер еереер

тооцоолеон байна. Жишээ нь Свифт (Swift 1995) туе улеын нутгийн бараг тал

орчим, Дэлхийн Банкны 2003 онд гаргасан тайланд "тэнцвэртэй, тэнцвэргуй

бэлчээрийн еиетемын хувьд Монголын бэлчээр газар шинж чанараараа

тэнцвэргуй еистемд дуйцэх урьдчилан таамаглал байна" гэж (х.3); Уэйш

ба Ретцер (Wesche & Retzer, 2005) нар хамгийн багаар бодоход Монголын

говь хэсгийг бухэлд нь, еереер хэлбэл, нийт нутгийнг 40-еед хувь гэсэн бол
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(х.134); Снийт (Sneath, 2003) "Монголын гуравны нэг болон туунээс дээш

хувьд хамаарна"гэжээ (х.444).

ХуснэlТ 5 .тэнцвэртэй болон тэнцвэргуй экоеистемийн загвар нь

хууль эрх зуйн болон менежментийн бодлогод нелеех нь

Бэлчээрийн
Тэнцвэртэй Тэнцвэрryй:

систем

Жилийнхур CV< 33% CV> 33%
'JYНaдae (х.т.) Жилийн дундач х.т. > 250мм Жилийн дундач Х.т. < 250мм

еве ногоо
Бэлчээрийн ачаалал (хуний

Бороо хур тунадае (цаг

ургахад
уйл ажиллагаанаае болеон)

агаарын нехцел

нелеелех зyйJIе байдлаае болеон доройтол)

Бэлчээрийн даац (бэлчээрийн

Мм маллагааны
даацыг тодорхой хэмжээнд еве тэжээл элбэг бэлчээрийг

менежмент
барих) - нуун шилжих "эрэлхийлэн" нуун шилжих -
хеделгеенгуй эсвэл хеделгеен их

хеделгеен багатай

Том газар, талбайд челеетей

Эзэмшлийн харилцаа орох боломж. Нийтийн

Газрын тогтвортой эзэмшлийн емч газарт

харилцаа Албан ёеоор эзэмшлийн челеетэй орох боломж,

эрхтэй туунээе орох ашгийг авах эрх,

уламжлалт хешуургууд

Нийгмийн

болон арон зайн Тодорхой заагдеан ТОДОРХОЙГУЙ,олонуетэй

хил :хязгаар

Фернандез Жименез ба Аплен Диаз нар (1999) Монголын тал нутаг

тэнцвэртэй бэлчээрийн системд багтахаар тооцоолсон ч "хээр болон

уулархаг хээрийн экосистемд тэнцвэргуй системийн шинж болох жил

жилийн еерчлелт ихээр нелеелдег бегеед аливаа экосистем Тэнцвэртэй

болон Тэнцвэргуй экосистемийн шинж чанарыг агуулдаг" гэсэн таамаглал

дэвшуулсэн байна (х.882). Уэйш ба Ретцер (2005) "тэнцвэргvй нехцлийн

нотолгоо судлагдаж буй хувьсах хэмжигдэхуунээс шалтгаална" гэжээ

(х.143). Знэ нь мал маллагааны хоёр еер аргад бэлчээрийн системийг

тэнцвэртэй болон тэнцвэргvйгээр нь хил зааглан ялган салгах ЛЬ утгагуй

гэдгийг харуулж байна.

Гэсэн хэдий ч энэ ухагдахууны талаарх маргаан нь БНАОТЗ гэх мэт

теслуудийн телевлегее зохиолтод болон бэлчээрийн хуулийн теселд

тусгагдаагуй байна. Тэд тэнцвэртэй болон тэнцвэргvй системээс ул

хамааран бэлчээр газрын нехцел байдлыг хамгаалах ууднээс мал сургийн

тоо толгойг бэлчээрийн даацтай зохицолдуулах хэрэгтэй гэж узсэн

байна. Ер нь малын тоо толгойны хязгаарлалт (тодорхой тоо хэмжээнд
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барих) хэрэгжуулэхэд бэрхшээлтэй бегеед Монголд ч энэ хязгаарлалтыг

хэрэгжуулж9 байгаа тееелтей би хувьдаа таараагУЙ. Ууний оронд Говийн

нутгаар зогеохгуй (Sehmidt 2006:20) буеад газарт ч гэеэн "нуудэл" эевэл

улирлаар бэлчээр еэлгээх, тэр дундаа евелжее, хаваржааны бэлчээрийг

зуслан, намаржаагаар ашиглах гэх зэргээр аргацааж байна. Заегийн

газар болон теслуудийн тооцоолеон бэлчээрийн даац нь тооцооны

аргын доголдпоое болж (Жишээ нь, мал амьтаны идээшлэх явцад еве

ургамал нехен ургахыг тооцоогуй орхиеон) бэлчээрийн ур шим малчдын

мэдрэмжтэй дуйцэхгуй бага гардаг (Behnke & Seoones 1993). Монголын

ихэнх нутгаар, буур тэнцвэртэй экоеиетемд нийцэх хуурай биш газруудаар

ч гэеэн (Сэлэнгэ аймгийг энд хамааруулахгуй) мал еурэг нэг газраа удах

туеам бэлчээр доройтох магадпал ихедэг тул бэлчээрийн даацын дарамтыг

тархаах болон бэлчээрийн байдпыг хадгалах хамгийн ур дунтэй арга бол

нуудэл хийж бэлчээр еэлгэх арга мен.

Хэрвээ бид мал еургийн менежментэд анхаарлаа хандуулвал байгалийн

гэнэтийн аюул гамшиг, ган, зудаае еэргийлэх ууднээе бэлчээрийн эредэлийн

менежментийг бас хамт авч узэх ёетоЙ. Зуд бол хур тунадае, бэлчээрийн

ачааллаае гадна цаеан шуурга, эре хуйтрэлт зэрэг буеад зуйлээе мен

хамаардаг. Унэн хэрэгтээ Монголд мал еургийн менежмент бол улирлын

эргэлтийн дагуу нууж бууж хэвшсэн газраа дамжин нуудэл хийх, цаг

агаарын еерчлелтеее хамааран еве тэжээл элбэг бэлчээр эрэлхийлэн

нуухийг хослуулдаг. "Мал еургийн тоо ба бутцийн хэлбэлзэл, цаг агаарын

еерчлелт болон ундааны уены олдоц зэрэг бугд малчин айлын мал еургээ

хэзээ, хаашаа хеделгех шийдвэрт нелеелдег" (Маи & Chantsalkham 2006).
Хэдийгээр нуудлийн давтамж ба туулах зай нь мал еургийн хэмжээнээе,

ерх айлын маллаж буй малын тоо толгойноое шалтгаалдаг болохыг манай

еудалгаа харуулеан ч нуудэл еуудал ба уян хатан байдал нь тэнцвэргуй

экоеиетемд нийцэх нехцлууд бегеед ихэнх нутгаар энэ арга замыг

ашигладаг, дээр нь аливаа тодорхойгуй байдлыг (хур тунадасны жилээе

жилд гарах еерчлелт болон гэнэтийн цаг агаарын серег УЗЭГДJIyyдээе гадна

ерх айлын болон нийт олныг хамареан нийгэм, эдийн заегийн еерчлелт)

зохицуулах ууднээе улам эрчимждэг байна.

5.2. ''Хамтрагч олон", Хэмжээ, Зааг хязгаар

Лийч нарын еудпаачид (Leaeh et аl. 1999) "БНАОТЗ-ийн тогтолцооны

арга зуй нь харьцангуй тогтвортой, орон нутгийн байгаль орчин буюу

тэнцвэртэй экоеиетем гэеэн теееелелд тулгуурлахаае гадна ене эртний

., Монголын Мянганы СОРll.1тын Сан (ММСС) :орэгжуу.~Ж буй Хот орч~ын бэлчээрт газрын Tece,l нь хагас

ЭРЧII:l<IЖСЭН Ma.~ ахуй эрхлэх малчдын бу.1ЭГТ бурдууюх ЗОРIIЛГОТО~. Малчдын булэг бур 2-6 ерх аilлаас

бурдэн 900 хуртэл толгой малтай 6аЙна. вер ямар ч тесел малын тоо толгойн хязгаар таВllаГУil баllна.
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нийгмийн "Эртний нийгэм судлал болон антропологи СУДfIалд нийгэм

бол тодорхой XlШ хязгаартай нэгж эсвэл хаалтай нийгмийн систем гэж

ойлгодог" (х.229) онолд суурьтай "нийгмийн тодорхой булгийн тэнцвэрт

загвар бий" (х.228) гэсэн тесеелел дээр тулгуурладаг гэж шуумжилсэн

байна. Санал болгосон Бэлчээрийн тухай хуулийн тесел нь тодорхой

хамтрагч олон (ХО) *-ыг хуулийн этгээд гэж заасан байхад Монголд

хэрэгжиж буй БНАОТ3-ийн хетелберууд нь ХО-ыг БАБI0-ийн ашиг

сонирхол, уйл ажиллагаатай тедийлен нийцэхгуй аж ахуйн нэгж болгох

гэсэн байна.

Нийтээр ашиглах неец (НАН) **-ийн тухай ном зохиолд гардаг

загваруудын зарчмыг тухайн неецийн шинжийг харгалзахгугээр Монголын

бэлчээрийн МАЛ-н салбарт шууд авч хэрэглэх асуудлыг бодох хэрэгтэй. Энэ

бол унэндээ "шууд хуулбарлах" арга юм. Булгийн гишуунчлэл хязгаартай,

хил зааг нь тодорхой байх нь НАН-ийн тогтвортой менежментийн ундсэн

шалгуур юм (Agrawal, 2002). Остромын загварын 8 зарчмын эхнийх нь болох

- "тодорхой тогтоогдсон хил хязгаар" (Ostrom, 1990, 2009)-ыг доноруудын

гаргасан бичиг баримт, нийтлэлд иш татсан байх нь олонтоо тааралддаг

(Жишээ нь ]amsranjav, 2009). Эдгээр зарчмын дагуу Багаас 2-3 дахин бага

хэмжээтэй БАБ болон Малчдын Булгийг (МБ) зохион байгуулсан байна.

Байгалийн неец ашиглагч булэг болон тууний ашиглах неецийн систем

нь жижиг байх тусам гyЙJIгээний зардал нь мэдээж хэрэг бага гарна.

Дээр нь хил хязгаар нь тодорхой тогтоогдсон байхад херенге оруулалтын

егееж эсвэл бэлчээрийг доройтуулсан хариуцпага хэнийх вэ гэдгийг

тодорхойлоход амархан болно. Бэлчээрийн тухай хуулийн теслийг мен ийм

таамаглал дээр суурилуулан хийсэн бегеед МБ нь сумын Засаг даргатай

гэрээ байгуулахдаа МБ-ийн гишууний тоо (хамгийн эцсийн хувилбарт

зевхен булгийн нэрийг оруулах) болон бэлчээрийн хэмжээ, байршил, хил

хязгаарыг харуулсан зургийн хамт оруулах , туунчлэн малын тоо толгойг

хязгаарласан заалтууд орсон.

Харин хуурай болон хуурайвтар бус нутгийн бэлчээрийн экологи,

тууний дотор Монголын тухайд бол неец нь "олон тооны, давхардсан, бас

цаг хугацаа, орон зайд еерчлегден хувьсах магадлалтай" бегеед "тухайн

'" * Энд гарч буй "Col11l1ll1nity"' гэдэг уг НЬ тодорхой нехцел СОННрХ.1ЫН ундсэн дээр бурэлдэж буli хамт олныг

юрлэж байгаа учнр "хамтрагч олон" гэж орчуулсан болно . АНГ.1Н хэл дээр гардаг :ОВЛJлуудэд 'осаl ':0111­
l11unity. interrnationaJ cOl11l11unity. scientific COl11l11unity. plant cOl11l11unity гэх мзтээр олон утгаар ХЭрЭГЛJдэг эю

угнйг Монголд юг мер БО,lГОН орчуу.1Ж злбажуулсан зуЙ.l одоогоор а,lга байна. ИЙМ учраас тухай бурд

нь аГУУ.'lгаар нь орчуу.lахаас еер аргагуй , зари\-! тохиолдолд тедий л хэвшээгуй боловч я~ар юг баliдлаар

санааг нь гаргзх шинэ уг хэрэглэхээс еер аргагуй ЮМ (Орчуу.~гын ред:н\Тор).

** Энд "СОI111110П - рооl resollrce (CPR)" гэсэн юр томъёог "нийтээр ашнг~зх неец (НАН)" гэж орчуулав

(Орчуулгын редактор)

ХНУБНIvI-ын хеТ8,lберууд нь байгзль орчны асуу9.ЛЫГ ма,lЧДЫН аж амьдра,lЫГ саliжруулах эсвэл эсгнli

бутээгдэхуун зарах Г.м-ийн юмэгдэл орлогын ЭХ уусгэвэр олж малчин ерхуудийн ядуурлыг бууруулахтаli

холбож иржээ. ЭНД ядуурлаас болж баЙга.шЙн неецийг хэтруулэн аШНГ.'lана гэ,:эн таамаглал байна.
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нутгийн янз бурийн неецийг ашиглах, эсвэл дан ганц неецийг урт удаан

хугацаанд ашиглах булгуудийн хэмжээ, бутэц нь еер еер байх магаДJIaлтай"

(Femandez-Gimenez 2002:51). Энэ бугд тэнцвэргуй экосистем болон

хамтрагч олны нийтлэг шинж юм. Ингээд херенге оруулалтын егееж

эсвэл бэлчээрийг доройтуулсан хариуцлага хэнд ноогдох нь дээрх шиг

тодорхой биш байна. Бидний хийсэн ерхийн судалгааны дагуу хуурай

болон хуурайвтар уур амьсгалтай аль аль газрын малчдын дийлэнх нь уур

амьсгалын еерчлелтийг бэлчээрийн доройтлын ундсэн шалтгаан мен гэж

узжээ (Хуенэгг4).

Баян-8нжуулийн зарим малчдыг "танай нутгийнхан"l1 гэхээр юу

гэж ойлгогдож байна гэж асуухад манай "баг" гэж хариулсан байна. Тэд

хэлэхдээ "зарим тохиолдолд суm байж болох боловч дэндуу томдоод байгаа

юм. Нэг Багuйнхан бараг бугд бие биенээ ядахдаа ерхийн хэмжээнд танина.

Суманд миний танихгуй айл олон бий" гэжээ. "Шинэ бэлчээрийн тухай

хууль"-д худагийг ямар мэдлийн дор байлгавал дээр вэ гэсэн асуултад

судалгаанд орсон цэг бурийн нилээд олон малчин хариулахдаа худгийг хувь

хун "эзэмшээд нuйтээр ашuглахаар" зохицуулах хэрэгтэй гэжээ. Тэдний

тайлбарласанаар "нuйтээр ашuглах" нь "бугдэд нээлmmэй" гэсэн утгаар

(ихэнхдээ тэгж орчуулдаг) биш харин "хаттын эзэmшлuйн" ба "нuйmээр

ашuглах" гэж ойлгогдох ёстой бегеед хэрэв тэр неецийг ашиглахыг

сонирхсон орон нутгийн бус хумуус нь нутгийн малчид юмуу эсвэл сумын

захиргаатай гэрээ хэлцэл хийх хэрэгтэй гэнэ. Энэ нь бид багuйг (анх

нэгдлийн уед баг байгуулж, багийн нутаг дэвсгэр дотор л улирлаар бэлчээр

даган нуух боломжтой байсан) ихэнх тохиолдолд хамтрагч олон (ХО) гэж

узэж болох юм (Meams 1993,2004).

Неецийн системийг задлан хэсэгчлэх, ялангуяа бэлчээрийг багuйн

mувшнээс жижиг хэсэг болговол неецийн менежментын ур егеежтей

ажиллгаанд саад болох магадлал ендер юм. 2009 онд 8ндерширээт сумд

ШХА-ын Ногоон Апт теслийн талбар дээр теслийн удирдагч нь надад: сумын

БАБ-т ноогдсон, цеен ашигласан бэлчээрт оmор хийх гэсэн чинь БАБ-ийн

гишууд тэрхуу бэлчээр газар нь тэдний еерсдийн эзэмшлийн хэмээн ихээр

эсэргуйцсэн тухай ярив.

Теслийн уулзалтад ирсэн БАБ-ийн ахлагчдын нэг болох настай малчин

еер БАБ-ийнхэн тухайн БАБ-ийн нутаг дэвсгэрт байршилтай тууний 20
гаруй жилийн туршид ашиглаж ирсэн хаваржаагаа суллаж ег гэж байнга

шаардах болсон тухай гомдоллов. 2010 оны намар Баян-8нжуул сумын

малчин эмэгтэй "бидний эзэмшлийн газраар дамжин енгерех хумуусээс

менге хураана" хэмээн хуульд ийм уйлдлийг зевшеереегуйг мэдэхгуй гэж

" Энд "танай НУТГИЙНХ:lН" ГЗДГИЙГ танай X:lMTparLI ОЛОН ГЭСЭН утгаар аШl1гласан.
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хуучлав. Эдгээр нь БАБ байгуулах нь нутаг дэвсгэрийг ихэд емчирхех

хандлага бий болгож байгааг харуулж байна.

5.3. Бэлчээр ашиглах энгийн болон давуу эрх, орон нутгийн засаг

захиргааны уурэг роль

БНАОТЗ-ын хетелберууд нь теслийн хэрэгжиж буй хурээний газрын

асуудлыг теслийн явцуу хурээнд авч уздэг. Бид Дундговь аймагаас мал

сурэгтэй~э ган гачигаас зугтаан яваа малчидтай таарсан юм. Тэд "хэрэв

шинэ Бэлчээрийн тухай хуулинд, бэлчээрийг давуу эрхтэйгээр эзэмших

заалт орж, бэлчээр эзэмшигчээс бусдыг (орон нутгийн бус иргэдийг)

бэлчээр ашиглахыг зевшеерехгуй бол иргэний дайн дэгдэнэ" хэмээн

ярив. Тэд "иргэний дайн" дэгдэнэ гэхдээ энэ нь малчид хоорондын хэруул,

маргаан ба сергелдеен нэмэгдээд зогсохгуй, харин бур Засгийн газрын

эсрэг бослого гарна гэсэн утгаар ярьж баЙв. Учир нь нуудэл бол малчдын

амьжиргааны асуудал тул хэрвээ хойшоогоо нууж болохгуй бол мал сурэг

нь елдеж ухнэ гэсэн уг. Шинэ хууль тогтоомж нь тэдний хувьд Тев аймгийн

бэлчээрийг хоёрдогч хэрэглэгчийн (Namir-Fuller 2000) байдлаар ашиглах

боломжийг хязгаарлах юмуу эсвэл тэдний гэрээ хэлцэл хийх эрхийг

дууегавар болгож магадгуй юм. 8мне нь хедее аж ахуйн нэгдлийн уед заеаг

тереее малчдыг ийм уед нуухэд нь туеалдаг баЙв. Туунээе ч емне заагласан

нутгаас гарах нь хуулиар хориотой байсан Манж Чин улсын уед хуртэл орон

нутгийн засаг захиргаад ган зудын улмаас нууж иреэн еер нутгийн малчдыг

найр тавин нутагтаа оруулахыг дэмждэг баЙЖээ. Засаг захиргаад малчдын

нуудэл суудал, уян хатан байдлыг дэмжин бэлчээрийн ММ-н бутээмжийг

бухэлд нь нэмэгдуулэх ба гамшгийн уед мал еургиийн хорогдлыг багаегах

зорилт (Humphery & Sneath 1999; Femandez-Gimenez 2002) тавьж баЙв.

Хэдийгээр заеаг захиргааны шахалт байсан боловч, малчид еередее энэ

нуудэл шилжилт хеделгеений ур дунг сайн ухамеарлаж баЙв. Ийнхуу бие

биенээ харилцан дэмжиж, нийгмийн хамгааллын еулжээ бий болгоеноор

эредэлийг хуваалцахын хамт амьжиргаа дээшлэх боломж олгоно гэдгийг

ойлгож баЙв.

Харин ХАЛ-Н нэгдлууд задарсан 199D-ээд оны эхэн уеэс шилжилтийн

уеийн эмх замбараагуй байдал, тееев хурэлцэхгуй, яваандаа "эдийн засгийн

салбарыг уле тереее салган тусгаарлах хэрэгтэй бегеед эдийн заегийн

"далд гар" аяндаа зохицуулалт (Sneath 2002:192) хийнэ" гэеэн онол газар

авенаар улсын удирдлага бэлчээрийн мал ахуйн салбар дахь эрх мэдэл уурэг

хариуцлагаасаа хендийрч бараг "огцорсон" юм шиг болов (Meams 2004).
2002 оын зун тэр уеийн ХОВД. аймгийн Дуут сумын засаг дарга надад "Би

бэлчээр ашиглалт эевэл маргааныг зохицуулахгуй учир нь удирдлага ийм

хувийн эдийн заегийн уйл ажиллагаанд оролцох ёсгУЙ. Зохицуулалт хийх
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гэж оролдвол суулд би буруутан болж хоцроно" гэж ярьсан. Тэрээр 2002 онд

шинэчлэн найруулсан Газрын тухай хуулийн дагуу туунд эрх мэдэл байгааг

мэдээгуй юм уу ашиглаагуй байсан бегеед иймэрхуу явдал цеенгуй гардаг

байна (Fernandez-Gimenez & Batbuyan 2004).

Орон нутгийн малчид, албаны хумуус санал болгож байгаа бэлчээрийн

тухай хууль нь засаг захиргааны эрх мэдэл, хариуцлага болон уургийг БАБ­

уудэд хууль ёсоор шилжуулэх юм гэж ойлгож байна. 2010 оны намар Баян­

енжуул сумын Засаг дарга "хэрэв БАБ-ууд бэлчээр эзэмших юм бол, сумд

хоорондын бэлчээр ашиглах талаар хйисэн одоо байгаа гэрээнууд нь БАБ­

ийн нутаг дэвсгэрээс гадагш нуудэл байхгуй болох учир хэрэггуй болно" гэж

ярьсан. Тев аймгийн цеен хэдэн сум л еерийн нутаг дэвсгэр дотроо улирал

болгонд хурэлцхуйц бэлчээртэй байна. Зарим сумдуудад евлийн бэлчээр

дутагдаж байгаа бол негее хэсэгт нь хаврын бэлчээр дутагдаж байна.

Дээрхи гэрээ нь малчдад еерийн сумын нутаг дэвсгэрт улирлын бэлчээр

хурэлцээгуй бол еер сумын бэлчээрийг ашиглах эрх олгодог. Хэрэв БАБ­

ууд бэлчээрийг емчлен эзэмшдэг бол ийнхуу нуух хэрэгцээ гарахад ижил

терлийн гэрээг еер хоорондоо хийх хэрэгтэй. БАБ-ууд мен орон нутгийн

засаг захиргаадын одоо хариуцаж байгаа буюу хариуцах учиртай бэлчээр

зохион байгуулалттай холбоотой дурэм журам гаргах, биелэлтийг хянах,

хэрэгжилтийг сахиулах зэрэг бух талын уурэг хариуцлага, уунтэй уялдан

гарах зарДJIЫГ мен уурэх болно. Гэсэн хэдий ч маргаан , сергелдеен улам

ихсэж байгаа тул тэдгээрийг зохицуулан шийдвэрлэх, мен туунээс уудсэн

шийтгэлийг засаг захиргаа тогтоох ёстой тул засаг захиргаанд ноогдох

уурэг хариуцлага нь багасахгуй харин ч есех магаДJIалтай байна.

6. ДУГНЭJlТ

Монгол улсад 1990 оны уед бэлчээр газрын хувьчлалын асуудал

тевлерсен телевлегеет эдийн засгаас зах зээлийн эдийн засгийн

тогтолцоонд шилжих шилжилтийн хурээнд яригдаж эхэлсэн. Тухайн цаг

уеийн нехцел байдал нь жишээ нь, бэлчээр ашиглалтад хийх херенге

оруулалтыг дэмжих шаардлага есеж, бизнесийн хэвшлийн эрчимжсэн

мал аж ахуйн уйлдвэрлэл эрхлэх чиг хандлага, тереес бэлчээр газрыг

хамгаалах уурэг, хариуцлагын хуваарилалтыг тодорхой болгох, бэлчээрийн

ашиглалтын талаарх зохицуулалт хийх гэсэн сонирхол зэрэг нь Бэлчээрийн

тухай бие даасан хууль боловсруулах ундэслэл шалтгаан болсон байна. Энэ

нелеег "неолиберал явцуу хандлага" гэж нэрлэж болно.

Цаашдаа, бэлчээрийн тухай асуудлын анхаарлын тевд байгаль орчны

асуудал голлох болсон учир бэлчээр эзэмшлийн эрхийг нээсэн бэлчээрийн

тухай шинэ хууль тогтоомжийг боловсруулж туунд нийтийн эзэмшилд буй
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неецийн менежментийн арга болгож БНАОТ3-ыг оруулж ирсэн байна.

Харин БАБ-д бэлчээр эзэмшуулэх гэсэн ундэслэл нь ЭНГИЙН хэвшмэл хун­

газрын холбоо загвар дээр тулгуурласан учир бэлчээрийн газарт хунийн

уйл ажиллагаанаас эсвэл херенге Оруулалтаас гарах ур дунг хуурай

болон хуурайвтар нутгийн экосистемын энэ талын шинэ судалгаанаас ур

дунгуудтэй харьцууулан харах шаардлагагуй байв. БНАОТЗ -ын хетелберууд

"шууд хуулбарлах" аргаар БАБ-уудийг "хамтрагч олон" хэлбэртэй юмуу

бизнесийн нэгж болгох сонирхолтой байгуулсан байна. Энэ нь малчдын

нуудэл, шилжих хеделгеенийг чедерлеж, уян хатан байдлыг бууруулан

нутгийн бус иргэдийг гадуурхах хандлага илэрхий нэмэгдэхэд хургэснээр

малчдын хоорондын харилцан хамаарлыг сулруулсан байна.

Харьцангуй хуурай биш нутагт ч гэсэн малчдын амьжиргааг

сайжруулах, байгалийн гамшгийн уед нийгмийн халамж узуулэх ууднээс

малын тоо толгойг нэмэгдуулэхийн зэрэгцээ бэлчээрийн талхагдлыг

сааруулаах ур дагавар бухий мал дагасан нуудэл нь одоо ч хамгийн оновчтой

стратеги хэвээрээ байна. Цаашид Монголын уур амьсгал улам хуурайшвал

мал аж ахуйн менежментийн уян хатан чанар, нуудэл болон отор ХИЙХ нь

бэлчээрийн тогтвортой менежмент болон малчдын амьжиргаанд улам их

чухал хэрэгтэй болно (Femandez-Gimenez et al. 2008). Мал маллагааны уян

хатан чанарыг хадгалах, нуудлийг дэмжихэд орон нутгийн засаг захиргаа

чухал уурэг гуйцэтгэж ирснийг энд дурьдах хэрэгтэй. Неец ашиглах

нээлттэй эрхийг урвуулан ашиглах, евел, хаврын бэлчээри~г зун, намрын

улирал дамжуулан хэтруулэн ашиглах зэрэг бэлчээр ашиглалттай холбоотой

енеегийн зерчлууд 1990 оны эхэн уеэс терийн оролцоо бэлчээрийн

мал ахуйн салбарт бараг угуй болж засаг захиргаа нь эрх мэдэл, уурэг

хариуцпагаасаа хендийрсентэй холбоотой гэж узэж болно.

8неегийн мердегдеж буй 2002 онд батлагдсан Газрын тухай хууль нь

орон нутгийн засаг захиргаанд бэлчээрийг малчдын булэгт давуу эрхтэй

эзэмшуулэх эрх олгосон байна (зуйл анги 52.2). Ийм учраас шинээр

Бэлчээрийн тухай хууль гаргахын оронд одоо мердегдеж буй Газрын тухай

хуулийг хэрэгжуулэхэдхэрэгцээтэй санхуугийн болон хуний неецийг суmыи

засаг захиргаанд бий болгох нь тер засгийн тев байгууллагуудын зайлшгуй

шийдвэл зохих асуудал юм. Дээр нь таамаглаж байсны эсрэгээр жижиг БАБ­

уудэд бэлчээр эзэмшуулснээр маргаан, сергелдеен улам ихсэж тэдгээрийг

зохицуулан шийдвэрлэхэд орон нутгийн засаг захиргааны уурэх зардал улам

есех магадлалтай байна.

Хот орчим газарт хун ам болон мал сургийн беегнерелийн асуудлыг

емч херенгийн эрхээр зо:>щцуулах гэж оролдохын оронд тесвийн орлогоос
.~
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хедее орон нутаг руу хувиарлан шилжуулэх замаар шийдвэрлэх нь зев байж

болохюм .

. Хатуу заагласан хил бухий бие даасан "хамтрагч олон"-ыг хуулийн

этгээд болгож буй ихэнх хэлбэрийн БНАОТ3-ын аргад тулгуурлан бэлчээр

эзэмших асуудлыг шийдэж санал болгож буй Бэлчээрийн хуулийг батлавал

тэр нь Монголын бэлчээрийн мал аж ахуйн мен чанар, дотоод чадавх

неецийн бодит узуулэлтуудтэй нийцэхгуй бололтой юм. Энэ нь енеегийн

удирдлага зохицуулалтын тоГ'Голцоогоор зогсохгуй нэг нэгнийгээ дэмжин

харилцан тусладаг уламжпалт ёс зуйг мен хендех болно.
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